MINISTERIO PUBLICO
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

OBJETO: COMBATE O NEPOTISMO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE, PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da Promotoria de
Protec&o ao Patrimdnio Publico, por seu representante adiante assinado, no uso de suas
atribuicBes constitucionais e legais, de um lado, e do outro o PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE, pessoa juridica de direito publico interno,
CNPJ n.° 80.880.107/0001-00, com sede na Rua Curitiba, n. 857, Centro, Ouro Verde do
Oeste, Parana, através de seu representante legal, a Prefeita CLEUNICE ALVES
CARDOSO, o qual estd devidamente assistido por seu assessor juridico Dr.
ANDERSON PAULO DE LIMA (CAB/Pr. n. 32.093), a teor do disposto no art. 5°, § 6°, da
Lei n® 7347/85 |

| - CONSIDERANDQ que o teor da recomendacéo administrativa n. 01/08, que trata do
combate ao Nepotismo, no ambito do Executivo e Legislativo dos Municipios que
integram a Comarca de Toledo, Parané;

L

i - CONSIDERANDO que a0 Ministério Pdblico compete zelar pela defesa d '
patriménio plblico e social, nos termos do artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, e
tendo em vista que, dentro desta relevante atribuicao ministerial, ha de se exigir que
provimento de cargos em comissdo no ambito da Administragdo Plblica respeite os
principios expostos no artigo 37, “caput’, da Constituigdo Federal, sob pena de violag3o

ao interesse plblico, ao regime de acessibilidade aos cargos publicos e ao respeito e NG
credibilidade dos poderes e instituigoes publicas; :

A

=

1l - CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo e favorecimento no provimento de %B '
cargos em comiss&o no ambito dos poderes municipais, Executivo e Legislativo, agride e
viola de forma frontal e direta os principios que norteiam o regime juridico-administrativ
notadamente os comandos normativos abstratos da moralidade, da impessoalidade e d
isonomia, tal como inscrito no artigo 37 da Carta da Replblica;

IV - CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo e favorecimento no ambito do Pod
Executivo e Legislativo Municipal caracteriza desvio de finalidade dissociado da pauta™\
ética de conduta pelas quais deve se pautar o administrador pabiico;
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V - CONSIDERANDO que a prética de nepotismo, ou seja, beneficiamento de conjuge,
companheiro, demais parentes consanglineos, afins, ou mesmo de origem civil, até
terceiro grau, no Ambito da contratacdo de servidores publicos comissionados
caracteriza privilégio dezarrazoado, injustificado e inconstitucional — corporificando
vetusta previsao de cunho “coronelista” de outrora, propria de uma sociedade de castas
diversa do substrato social que hoje tenciona dispor de agentes politicos e
representantes probos e democraticos no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo;

VI - CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo e favorecimento no ambito da
nomeacao e contratagio de servidores piblicos comissionados nos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal pode configurar abuso de poder capaz de causar enriguecimento
ilicito, dano ao erario e atentado contra os principios da administraggo, caracterizando,
em tese, ato ilicito de improbidade administrativa passivel de ensejar exemplar
represséo na esfera judicial; '

VIl - CONSIDERANDO que a prética de nepotismo e favorecimento no ambito da
nomeagdo e contratagdo de servidores pablicos comissionados nos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal atenta contra o principio da eficiéncia que deve necessariamente
impulsionar e informar o agir administrativo, permitindo acessibilidade aos cargos
plblicos comissionados por motivagéo intima, e, também, por razées dissociadas do
verdadeiro e primario interesse pliblico, dando margem a subjetivismos e arbitrariedades
que desprezam a aferigéo de capacitagéo pessoal e técnica para provimento de cargo e,
mais do que isso, desrespeitam outros servidores de carreira ou mesmo cidaddos I
comuns potencialmente capacitados para habilitarem-se a assungao de tais fungges; Q

VIil - CONSIDERANDO que a discricionariedade do administrador publico Chefe de
Poder na contratagio de pessoal deve ser regrada, limitada e balizada pelos principioﬁ

da moralidade, impessoalidade e isonomiag da Administragdo Publica, comandos que ~3
pelo seu “status” e alcarice mostram-se auto-aplicaveis e de eficacia plenaXJ
independentemente de regulamentago legislativa superveniente — raciocinio este que ~
refira, de forma peremptéria e absoluta, a possibilidade de que os Chefes do Poder {
Executivo e Legislativo Municipal sejam condescendentes e permissivos com a espuria

pratica nepotista no interior de suas respectivas esferas de poder:;

t’\ )
IX ~ CONSIDERANDO que a discricionariedade para o provimento de cargo el
comisséo ha de ser impregnada por um conceito ético-jurfdico, tendo em vista que \
consoante leciona a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, “cada vez mais se rejeita a
concepcdo de que a discricionariedade refrata uma opgao a ser exercida sem
observancia a pardmetros deferminados, fundada exclusivamente em critérios subjetivi
da_autoridade estatal” - o que somente corrobora a necessidade de se rejeitar o
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nepotismo como critério possivel e preferencial para investidura de cargos plblicos em
comissao no &mbito da municipalidade;

X - CONSIDERANDO que, no ambito do Poder Legislativo Municipal, a nomeacgo e
contratacdo para preenchimento de cargos em comissao de conjuges, companheiros,
parentes, afins ou mesmo civis, até terceiro grau, do Presidente da Camara Municipal,
demais ocupantes de cargos diretivos da Mesa, os respectivos Vereadores, do Prefeito
Municipal, Vice-Prefeito Municipal e seus respectivos Secretérios Municipais ofende de
forma contundente o principio da moralidade administrativa, dentre outros comandos
normativo-constitucionais j& destacados:

X! - CONSIDERANDO que a propria Constituicéio da Replblica e a forma de governo
republicana também tem como 8SCOpo evitar o sectarismo politico, bem como a
perpetuacéo e a concentragio de um mesmo nicleo familiar nas esferas de poder da
Administraggo Publica, por forga da necessidade de respeitar-se o regime democrético,
tudo com base no enfoque do proprio artigo 14, §7° ali constante;

Xl - CONSIDERANDO que g propria Constituicdo da Republica estabelece nitida
preferéncia pelos servidores de carreira para o preenchimento de cargos em comiss3o,
nos termos do artigo 37, inciso V, da Carta da Replblica - 0 que somente exorta a
necessidade de que os critérios para provimento de cargos em comissao sejam
transparentes e distanciados da proximidade de relagio de parentesco de qualquer=
natureza passivel de permitir o atendimento e a consecucdo de vantagens e interesses
pessoais divorciados do interesse pablico, sob uma aparente roupagem de legalidad
que, em verdade, atenta diretamente contra o Estado Democratico de Direito, solapando
principios informadores do regime juridico-administrativo;

(L2¢C

Xl - CONSIDERANDO, ainda, que em tempo recente tanto o Consetho Nacional do ~
Ministério Piblico’ como o Conselho Nacional do Poder Judiciario? assentaram
proibicao e vedag#o da pratica de nepotismo no &mbito de suas respectivas instituicoes,
cujas resolugbes foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal —
exemplo modelar que, por simetria e paralelismo, deve ser seguido e respeitado pelos |
demais poderes e instituigtes constituidos a0 longo de todos os niveis da federagdo, ~
uma vez que 0s poderes, apesar de independentes, devem ser, sobretudo, harmdnicos

" O Conselho Nacional do Ministério Pablico, de forma pioneira e vanguardista, aprovou, em 05/08/05 resolucao gue
coibe a prética do nepotismo no ambito da Unido & dos Estados. O Conselho determinou a exoneragdo, em 60 dias,

de parentes, com lagos de até terceiro grau, de procuradores e promotores que estejam ocupando cargos /
comissicnadas.

? Ver sessao de 27/09/05 do Conselho Nacional de Justica, na qual consta que ocupantes de cargos que configurem
sifvagdo de nepotismo no Judiciario deverdo ser excnerados no prazo de 90 dias, a partir da publicagéo de
resofucao a ser editada pefo Conselho Nacional de Justiga.
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entre si (artigo 2°, da CRFB), o que impde a observancia de controle e fiscalizagio
reciproca entre as funcdes do Estado sob a perspectiva do regime dos freios e
contrapesos préprios do tensionamento de forcas do Estado Democratico de Direito
preconizado pelo artigo 1° da Carta da Repliblica;

XIV - CONSIDERANDO que a contratacdo de conjuges, companheiros, demais
parentes, afins ou mesmo civis, até terceiro grau, do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito
Municipal, Secretérios Municipais, Presidente da Camara Municipal e Vereadores é ato
administrativo viciado pela presumida satisfacgo de interesses pessoais em detrimento
da necessidade de respeito do interesse piblico capaz de justificar moralidade na
composicéo do patriménio humano que integra a estrutura administrativa;

XV - CONSIDERANDO que, a despeito de ndo haver previsgo legal expressa, tem
assente entre as partes que a interpretagio sistematica e axiclégica dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais autoriza a concluir que o ordenamento juridico é
contrario & prética de contratagéo de servidores pablicos municipais como ocupantes de
cargos em comisséo baseado na existéncia de relagio de parentesco mantida junto as
principais autoridades integrantes do Poder Executivo e Legislativo Municipal, no caso, o
Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretarios Municipais, Presidente da
Cémara Municipal e Vereadores;

XVl - CONSIDERANDO que a defesa do patrimdnio pablico constitui interesse e bem g
social transindividual passivel de ensejar defesa em agéo de tutela coletiva, devendo tal
direito ser salvaguardado pela tutela efetiva dos principios que informam o agir%
administrativo, tendo em vista que a vedagio do nepotismo ou favorecimento enquanto
pratica administrativa decorre de uma analise sistematica e concatenada dos principio
constitucionais da moralidade administrativa, da igualdade e da impessoalidade, normaé?
de comando abstrato e de auto-exeqgiiibilidade indispensaveis a definicdo do Estado
Democrético de Direito: g

XVII - CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de HELY LOPES MEIRELLES, 0 %

principio da moralidade administrativa constitui pressuposto de validade de todo o ato da (95
Administrag&o PUblica e que, por conseguinte, a investidura em cargo em comissao de\
servidor pablico que ostenta parentesco com os sujeitos que detém parcela de pod@
constituido constitui pratica viciada que deve ser neutralizada e extirpada do poder |

Q|

3 “governo ndo pode chamar a si proprio democrifico ao menos que seus agenies sejam responsaveis por
suas agdes; suas Cortes e Promotores sejam protetores dos direitos dos cidaddos e oferecam resposfas para
as injusticas” (Apud Flavia Piovesan, in Direftos Humanos e o Direito Constitucional internacional, S3o Paulo; Max
Limonad, 1896, p. 288.)

plblico, sob pena de permanente e continua ofensa aos postulados préprios do Esta
Democrético de Direito’ e aos principios reitores da Administracdo Plblica;
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XVIIl - CONSIDERANDO que, nos termos da doutrina de HELY LOPES MEIRELLES,
ndo pode o agente administrativo, mormente aquele ocupante de Chefia de Poder,
desprezar o elemento ético que necessariamente deve informar sua’ conduta, tendo em
vista que os elementos do ato administrativo devem guardar compatibilidade e harmonia
com as projecles hierérquicas constitucionais que devem pautar a estruturacdo e a
condugo dos organismos de poder, as quais, por certo, desautorizam qualquer tipo de
favorecimento ou beneficiamento na nomeagao, contratagde e composigio dos cargos
em comiss@o disponiveis no Ambito dos poderes estruturais do Estado Federativo;

XIX - CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade parte da idéia de que aos
administradores publicos e, principalmente, aos chefes de poder, ndo é dado praticar
atos que permitam, em tese, a obtencso de beneficios e a geragdo de interesses e
vantagens pessoais, méxime quando estas retiram a propria respeitabilidade e
credibilidade de poderes e instituicdes ja excessivamente desgastados perante um corpo
social cada vez mais descrente, pelo que se faz necessaria a compreensd@o de que a
repressdo do nepotismo tem o poder de criar ambiente favoravel para o combate da
corrupcao politica endémica e oficial tdo perniciosa e daninha aos interesses da
coletividade;

XX — CONSIDERANDO que, consoante leciona a doutrina de MARIA LUCIA VALLE S
FIGUEIREDO, o nicleo que ilumina o principio da impessoafidade determina ser
necessario que, na atividade administrativa, seja ela tipica ou atipica, haja uma %
valorago objetiva dos interesses pliblicos e privados envolvidos na relac&o juridica a ser
formada desvinculada de qualquer interesse politico ou parcial, razio pela qual os
critérios de escolha para o provimento de cargos em comissao devem ser técnicos e nao

de favoritismos proprios de lagos de parentesco:; §
XXI - CONSIDERANDO que o nepotismo representa manifesta violagdo ao principio da §
igualdade (artigo 5°, “caput”, da CRFB), direito fundamental do administrado, viabilizando N
diferenciagBes transcendentais e benesses injustificadas, posto que, sem atentar para %
criterios técnicos e preestabelecidos, o favorecimento decorrente do patronato é préatica @‘b
nefasta oportunizadora e privilegiadora de que conjuges, companheiros e parentes de.
qualquer origem proxima dos agentes politicos tenham o direito de ocupar cargos
espacos publicos em defrimento dos néo-parentes interessados na mesma pretensao
considerando que tal costume cria, portanto, tratamento discriminatério sem justa causa
aos cidadaos que, por mais -predicados subjetivos e preparo técnico-intelectual quen A
possuam, acabam sendo tolhidos e privados de acesso acs orgaos publicos justamente
por ndo possuirem vinculo familiar capazes de lhes assegurar oportunidade de ingressar
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nos mecanismos piblicos de poder que, em tese, ficam reservados a alguns poucos
favorecidos, paradoxaimente quando a porta de entrada das instituigbes publicas, para
bem cumprir a Constituicao, deve observar rigorosamente os postulados do regime
democratico, o que implica na compulsoria vedacdo da permissibilidade de acesso aos
Cargos em comiss&o de membros de circulo familiar comum aos outros individuos que
integram, gestionam e operam a maquina administrativa, seja ela Poder Executivo, seja
ela Poder Legislativo;

XXl — CONSIDERANDO que a densidade principiolégica-normativa de origem
constitucional constitui diretiva auto-executavel capaz de concluir ser absolutamente
defesa e inaceitavel a pratica de nepotismo e favorecimento de qualquer ordem no
regime de pessoal da Administracgo Pdblica, considerando que a proibigdo da
contratagéo de parentes & medida pertinente capaz de reduzir focos de clientelismo,
concessao de favores pessoais tendo por contrapartida o provimento de cargos piblicos,
permitindo, sob friplice perspectiva: (1) maior controle e fiscalizagdo sobre os critérios de
provimento dos cargos em comissao; (2) combate & excessiva politizagdo e negociata de
Gargos na administragdo plbiica e (3) incremento de politica de incentivo ao
funcionalismo de carreira;

XXIil - CONSIDERANDO que a atividade plblica deve ser desenvolvida com técnica e
zelo singular, com dever de eficiéncia e desempenho adequados, posto que a
remuneracao do servico publico é paga com verbas de origem plblica e indisponivel,
tendo em linha de argumento que a pratica de nepotismo na nomeagéo e contratagéo de
servidores publicos gera presumida eficacia de risco e quebra do necessario e devido
encadeamento que deve haver entre a natureza do cargo e da funcdo provida com as
qualidades e aptiddo pessoal e técnica do destinatario do respectivo espago publico;

XXIV -~ CONSIDERANDO que, na linha do que ja se expls, é imperativo o
reconhecimento da prética de nepotismo como conduta nefasta que, por violar
flagrantemente as diretrizes principiolégicas maiores da administragso publica, deve ser
acoimada de franca inconstitucionalidade material, frise-se, independentemente da
superveniente previs&o legal, uma vez que os principios da moralidade, impessoalidade

e isonomia sdo auto-aplicaveis e, definitivamente, ndo carecem de amparo en

regulamentagéo legal para que assumam plena e ilimitada eficacia;

XXV - CONSIDERANDO que na sessdo de 27/09/05 do Conselho Nacional de Justica,
na qual consta que ocupantes de cargos que configuravam situagdo de nepotismo no
Judiciario deveriam ser exonerados, atribuiu-se um prazo de 90 dias para cumprimento;
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XXVIl - CONSIDERANDO que o Executivo Municipal de OURO VERDE DO OESTE
acatara a recomendagdo administrativa n. 01/06, necessitando, entretanto, de lapso
temporal mais eléstico para cumpri-la, sem prejuizo do servigo pablico;

XXVII - CONSIDERANDO que o prazo de 90 (noventa) dias fixado para as exoneragdes
no Poder Judiciario mostrou-se razoavel, sendo ratificado por decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

RESOLVEM

Celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro
no Art. 5° § 6°, da Lei 7347, de 24.07.85, mediante os seguintes TERMOS:

I = O Executive Municipal de QURO VERDE DO OESTE, no limite de suas atribuicdes,
NAO PROVERA, por via de nomeag&o ou contratagdo, os cargos piblicos municipais
em comiss&o disponiveis em sua estrufura, ou que venham a ser criades, por pessoas
que ostentem a condigéo de cdnjuge; companheiro e parentesco (consangliinidade,
afinidade ou civil), até terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal,
Secretarios Municipals, Presidente da Camara de Vereadores, ocupantes da Mesa
Diretiva da Casa Legislativa Municipal e respectivos Vereadores;

Il - © Executivo Municipal de CURO VERDE DO OESTE, no limite de suas atribuicdes,
tendo em conta ja tendo havido nomeag&o e contratagio para cargos em comissao de ~E
servidores que ostentem a condicBo de cBnjuge, companheiro e parentesco
(consangiiinidade, afinidade ou civil), até terceiro grau, do Prefeito Municipal, Vice- @
Prefeito Municipal, Secretarios Municipais, Presidente da Camara de Vereadores,
ocupantes da Mesa Diretiva da Casa Legislativa Municipal e respectivos Vereadores, -~
PROVIDENCIARA, em cumprimento 2 recomendacdo administrativa n. 01/06, a X
EXONERAGAOQ de tais pessoas, sem prejuizo da posterior e superveniente nomeago

de outra pessoa desvinculada de qualquer lago de parentesco e portadora de aptidao
funcional comprovada para os cargos comissionados, providéncia a ser adotada dentro |
de um periodo méaximo de 105 (cento e cinco) dias, contados da assinatura do presente

!
instrumento, tudo para que ndo haja prejuizo da continuidade e regularidade do servigo \\
plblico: X

e

\
Il - Ocorrendo no prazo referido no item anterior aprovagéo de emenda & Lei Organica, S
a Constituigéo do Estado do Parana ou & Constituigio Federal, ou mesmo lei ordinériaj
federal, estadual ou municipal, dando lapso temporal mais elastico para as exoneracoes
das pessoas que exercem cargos em comiss3o que ostentem a condicdo de conjuge,
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companheiro ¢ parentesco (consangiinidade, afinidade ou civil), até terceiro grau, do
Prefeito  Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretarios Municipais, Presidente da
Camara de Vereadores, ocupantes da Mesa Diretiva da Casa Legislativa Municipal e
respectivos Vereadores, sera observado o prazo disciplinado na emenda e/ou lei, desde
que o prazo seja fixado até o maximo de 15 de janeiro de 2.007 e gue tal disciplina
legislativa seja material e formalmente constitucional:

IV — Ocorrendo aprovacéio de emenda & Constituicio do Estado do Parana ou 3
Constituig&o Federal, ou mesmo lei ordinéria federal ou estadual, disciplinando a matéria
de forma a exaurir as clausulas do presente ajuste, mesmo que de forma divergente ao
projeto de Lei ou Emenda a Lei Organica Municipal a ser aprovado conforme as
clausulas supra, serd observado as disposicoes normativas do comando normativo
estadual ou federal. podendo o Municipioc adequar sua lei municipal aquele ato
normativo. Ocorrendo essa hipétese, 0 presente termo de compromisso estara
rescindido: :

V - O nao-cumprimento de qualquer das clausulas do presente acarretars em multa
pecuniaria por dia de omiss&o ou descumprimento, por parte dos representantes legais
Oou responsaveis pela nomeagao ou contrataco, fixada o dia-multa em valor equivalente
ao custo do salano/venmmento/remuneragao mensal dos servidores que eventualmente
mantenham vinculo de parentesco, valor que deve ser recolhido em favor dos cofres
pablicos municipais, sem prejuizo da aplicagdo das penas previstas na legislacdo
constitucional e infraconstitucional, notadamente aquelas dispostas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92);

VI - O presente compromisso de ajustamento vinculara o atual Prefeito Municipal, bem
como as demais pessoas e autoridades que he sucederem.

VIl - O presente compromisso de ajustamento entra em vigor e produz efeito
imediatamente, logo apos a oposigéa das assinaturas pelas partes.

Por fim, por estarem compromissados, firmam este TERMO em 04 {quatro) vias de igu
teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, fja t\da lei.

Toledo, 17 de julho de 2.006.

£

gz Rojg?to ore:ra

\ L eens
J : ALVES CARDO
Promotor de Justica Prefeita Municipal
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